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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 5 ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach
skarbowych (tj. Dz.U z 2015 poz. 578) oraz art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w Urzedzie Skarbowym
wPamczme przeprowadzona zostata kontrola problemowa w temacie: ,Prawidlowosé
i terminowo$é wydawania zaswiadczen”.

Badaniem objgto dzialania podjgte przez Urzad Skarbowy w Pajecznie w okresie od

"01.07.2015 r. do 31.12.2015 1. oraz od 01.01.2016 r. do 31.03. 2016 r. w zakresie dotyczqcym '

zaswiadczen.

Czynnosci kontrolne w siedzibie Urzedu w dniach od 07 czerwea do 27 czerwca 2016 r.
przeprowadzity:
+ Joanna Bartczak — starszy komisarz skarbowy,
Malgorzata Konwerska — starszy komisarz skarbowy. )

W ramach podjetych czynnosci kontrolnych ocenie poddano nastepujace zagadnienia:

. prawidlowo$¢ prowadzonych rejestrow zaswiadezen,

prawidlowos¢ i terminowo$¢ wydawania zaswiadczen,

prawidlowos¢ postanowiefi 0 odmowie wydania zaswiadczenia,

prawidtowo$¢ wprowadzania danych do aplikacji BIBLIOTEKA AKT, EWIDENCIJE
i podsystemu POLTAX 2B.

l I
Dziatania podejmowane przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Pajecznie w zakresie
objetym kontrola oceniono pozytywnie, pomimo uchybien.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w 10 przypadkach stwierdzono
nieprawidlowosci polegajace na wskazaniu w zaswiadczeniach w zakresie podatkéw od
spadkow i darowizn niewtasciwej lub niepelnej podstawy prawnej.
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Ponadto stwierdzono uchybienia polegajace na:

- braku na wnioskach o wydanie zaswiadczenia daty wplywu wniosku do urzedu
skarbowego - 16 przypadkéw. Ustalono, ze w 15 przypadkach zaswiadczenia wydane
zostaty w dacie podpisania wniosku przez podatnika,

- niedoreczeniu wnioskodawcom zaswiadczen (2 wydanych w 2015 r., 1 w2016 r.) -

3 przypadki,

- wydaniu za$wiadczenia po terminie okreslonym w art. 306 a § 5 ustawy z dnia
29.08.1997 1. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2015 r., poz 613 ze zmianami) —
1 przypadek.

Szczegélowy opis ustaleri dokonanych w wyniku podjetych czynnosci kontrolnych
Organizacja pracy w zakresie obj¢tym kontrolg

W okresie objetym kontrolg organizacje pracy oraz zakres zadat Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Pajecznie okresla Regulamin organizacyjny stanowigcy zatacznik do Zarzgdzenia
Nr 22/2015 Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi z dnia 01.04.2015 1.

Zagadnienie stanowigce przedmiot kontroli Izby Skarbowej w Yodzi realizowal
w kontrolowanym okresie Dziat Obshugi Bezposredniej — OB, ktérym kierowala Pani Dorota
Kruk.

Bezposredni nadzér nad Dzialem Obstugi Bezposredniej sprawowata Pani Dorota
Jedrasiak- Matuszczyk Naczelnik Urzedu Skarbowego w Pajecznie.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzgdu Skarbowego w Lowiczu do zadan
Dziatu Obshugi Bezposredniej (OB) nalezy w szczegdlnosei:
1) w zakresie obstugi biezace;:

a) wspieranie podatnikéw i innych podmiotéw w prawidlowym wypetnianiu przez nich
obowigzkéw podatkowych,

b) przyjmowanie deklaracji podatkowych, wnioskow, informacji i innych dokumentéw,
w tym w formie elektronicznej,

c¢) identyfikowanie i rejestrowanie w systemie informatycznym przyjetych dokumentéw;

d) wydawanie zaswiadczen,

e) prowadzenie obshugi kancelaryjnej Urzedu Skarbowego,

f) potwierdzanie profili zaufanych elektronicznej platformy ustug administracji publicznej
(ePUAP), -

g) prowadzenie spraw zwigzanych z kasami rejestrujgcymi;

2) w zakresie identyfikacji 1 rejestracji podatkowej:

a) prowadzenie ewidencji podatnikéw, platnikéw podatkéw i platnikéw skladek
ubezpieczeniowych, .

b) Iwydawanie potwierdzen nadania numeréw identyfikacjilpodatkowej (NIP),

c¢) prowadzenie postgpowann w sprawach odmowy nadania NIP oraz uniewaznienia NIP
z urzedu,

d) udostepnianie NIP organom prowadzacym urz¢dowe rejestry na podstawie odrebnych
przepiséw, na ich wniosek zawierajacy dane niezbgdne do identyfikacji podmiotu za
posrednictwem ePUAP, lub innych $rodkéw komunikacji elektronicznej,

e) prowadzenie analizy ryzyka podmiotéw rejestrujacych sie,

f) gromadzenie, przechowywanie i aktualizowanie dokumentacji zwigzanej z nadaniem
NIP,
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g) ewidencjonowanie danych w Centralnym Rejestrze Podmiotéw Krajowej Ewidencji
Podatnikéw (CRP KEP),

h) rejestrowanie i wykreslanie z rejestru podatnikéw podatku VAT i podatnikéw VAT UE;

i) weryfikacja danych w rejestrach lokalnych,

j) realizacja wnioskow panstw czlonkowskich i trzecich - o udzielenie informacji
i powiadomienie, o ktérych mowa w ustawie o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu
podatkow, naleznosci celnych i innych naleznosci pienigznych,

k) nadzér nad wykonywaniem przez komorki organizacyjne urzedu skarbowego zadan przy
wykorzystywaniu Centralnego Rejestru Danych Podatkowych (CRDP);

3w zakresie przetwarzania danych:

a) wprowadzanie do systemu informatycznego danych szczegblowych z deklaracji
podatkowych oraz innych dokumentéw, -

b) przetwarzanie danych przeslanych za poSrednictwem Srodkéw komunikacji
elektroniczne;j,

c) tworzenie rejestréw przypiséw i odpisoéw,

d) udzielanie pisemnych informacji podmiotom uprawnionym w zakresie niezastrzezonym
do wilasciwosci rzeczowej innych komérek organizacyjnych;

4) w zakresie czynnosci sprawdzajacych:

a) dokonywanie czynno$ci sprawdzajacych niezastrzezonych do wilasciwosei rzeczowej
innych komérek organizacyjnych,

b) przekazywanie wniosk6w o dokonanie zwrotu podatku od wartodci dodanej do
wlasciwych panstw czlonkowskich,

c) realizacja zadan zwigzanych z transakcjami wewnatrzwspdlnotowymi,

d) obshiga systemu wymiany informacji o podatku VAT (VIES),

e) badanie zasadnosci zwrotu podatku,

- f) _wydawanie. postanowienn w sprawach przedtuZzenia terminu zwrotu podatky;

5) w zakresie wspdlpracy miedzynarodowe;:

a) wymiana informacji podatkowych, w tym o podatku VAT i podatkach bezposrednich,

b) analiza informacji dostepnych w ramach wymiany informacji podatkowych, w tym
w systemach informatycznych wspomagajacych wymiang informacji i miedzynarodows
wspolprace w sprawach podatkowych,

c) biezaca obsluga i analiza informacji podsumowujacych VAT-UE.

Przedstawiona ocena kontroli dotyczy dzialan podejmowanych w nizej wymienionych
obszarach:

1. Prawidlowos$¢ prowadzenia rejestréw wydanych zaswiadczen.

Realizacje¢ dzialan Naczelnika Urzedu Skarbowego w Pajecznie w przedmiotowym zakresie
ocenia si¢ pozytywnie.

Zaéwizlldczenia o niezaleganiu w podatkach, lub stwierdzajace stan zaleglosci
ewidencjonowane byly w podsystemie ,,POLTAX2B”.

W aplikacji ,,EWIDENCJE” rejestrowane byly zaswiadczenia dotyczace wysokosci
obrotu w ryczalcie ewidencjonowanym, za§wiadczenia o dochodach, w sprawie nadania numeru
identyfikacji podatkowej, zaswiadczenia o podatniku podatku od towaréw i ustug. W aplikacji
tej rejestrowane byly réwniez postanowienia o odmowie wydania za§wiadczenia.

Natomiast zaswiadczenia potwierdzajagce wykonanie obowigzkow w podatkach od
spadkéw i darowizn oraz podatku od czynnosci cywilnoprawnych rejestrowane bylty w okresie
do 07.12.2015 r. w ,,BIBLIOTECE AKT?, a od 08.12.2015 r. w programie ,,SSP” .
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Przedmiotowe rejestry prowadzone byly zgodnie z wymogami okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finans6w z dnia 22.12.2011 r. w sprawie za§wiadczen wydawanych
przez organy podatkowe (Dz. U. Nr 293, poz 1726 ze zmianami) — w przypadku II pélrocza
2015 r. oraz zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 29.12.2015 r. w sprawie
zaswiadczen wydawanych przez organy podatkowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 2355) — w przypadku

I kwartalu 2016 r.
2. Terminowosé i prawidlowos¢ wydawania zaswiadczen

Realizacje dziatan Naczelnika Urzedu Skarbowego w Pajecznie w przedmiotowym
zakresie ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

W Urzedzie Skarbowym w Pajecznie w kontrolowanym okresie wydano 7.873
za$wiadczenia, w tym:
- wokresie od 01.07.2015r. do 31.12.2015 r. - 6.884 zaswiadczen,
- wokresie od 01.01.2016 r. do 31.03.2016 r. - 989 zaswiadczen.

Analiza ww. rejestrow zaswiadczen wykazata, ze w 1 przypadku zaswiadczenie wydane
zostalo po terminie okre§lonym w art. 306 a § 5 ustawy z dnia 29.08.1997 r. Ordynacja
podatkowa (tj. Dz. U. z 2015 r.,, poz 613 ze zmianami). Zdarzenie powyzsze mialo charakter

incydentalny.
Do kontroli prowadzonej przez pracownikéw Izby Skarbowej w Lodzi wytypowano 137

zaswiadczen, w tym:

- 41 zaswiadczen o niezaleganiu w podatkach lub stwierdzajacych stan zaleglosci,

- 21 zaswiadczen potwierdzajacych wykonanie obowigzkéw w podatkach od spadkow
i darowizn oraz podatku od czynnosci cywilnoprawnych,

- 18 zaswiadczen potwierdzajacych wysokosé obrotu w ryczatcie ewidencjonowanym,

- 40 zaswiadczen o dochodach,

- 8 zaswiadczeh w sprawie nadania numeru identyfikacji podatkowej,

- 9 za$wiadczen o podatniku podatku od towardw i ustug.

Wyboru dokonano metods niestatystyczng na podstawie osadu kontrolera, z uwzglednieniem

rodzaju wydawanych zaswiadczen.
Z objetych badaniem 137 zaswiadczen — 136 wydanych zostalo w terminie 7 dni od dnia

zlozenia wniosku — zgodnie z trescig art. 306 a § 5 ustawy Ordynacja podatkowa, w tym:

- 69 zaswiadczen wydano w dniu ztozenia wniosku, tj. 50% zbadanych spraw,

- 25 nastepnego dnia,

- 17 w terminie 2 dni,

- 8 w terminie 3 dni,

- 6 wterminie 4 dni,

- 5 wterminie 5 dni,

- 3 wterminie 6 dni,

- 3 wterminie 7 dni.
W 1 przypadku kontrolujacy nie ustalili, czy termin do wydania zaswiadczenia zostal
zachowany. Powyzsze spowodowane zostalo faktem iz na wniosku o wydanie zaswiadczenia nie
odnotowano daty jego wplywu do Urzedu Skarbowego.




Analiza za$wiadcze objetych szczegblowa kontroly wykazala, ze przedmiotowe
zaswiadczenia wydawane byly w granicach zadania wnioskodawcy.
Wydane zaswiadczenia potwierdzaty stan faktyczny istniejgcy w dniu jego wydania, co $wiadezy
o wypelnieniu obowiazkéw wynikajacych z art. 306a § 3 i 4 ustawy Ordynacja podatkowa.
Osoby podpisujgce zaswiadczenia posiadaly upowaznienie Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Pajecznie w powyzszym zakresie.

W toku kontroli przedmiotowego zagadnienia stwierdzono, ze w objetych kontrola
zaswiadczeniach z zakresu podatku od spadk6w i darowizn wskazano niewlasciwg lub niepelna
podstawe prawng, albowiem przytoczono tekst jednolity ustawy z28.07.1983 r. o podatku od
spadkéw i darowizn ogloszony w Dz. U z 2015 r. poz. 86, mimo ze postanowienia Sadu
onabyciu spadku, badz akty poswiadczenia dziedziczenia wydane zostaly wlatach
wezesniejszych, tj. w okresie kiedy obowigzywat tekst jednolity ogloszony w Dz. U. z2009 r.
Nr 93, poz. 768 ze zmianami). W zaswiadczeniach brak bylo takze powolania przepiséw Dzialu
VIII a ustawy Ordynacja podatkowa, badZ przepiséw ustawy z 28.07.1983 r. o podatku od
spadkéw i darowizn.

Powyzsze nieprawidlowoéci stwierdzono w 10 przypadkach, co stanowi 7,3% zbadanych spraw

W toku kontroli przedmiotowego zagadnienia stwierdzono takze uchybienia polegajace na:

- braku na wnioskach o wydanie za$wiadczenia daty wplywu wniosku do urzedu
skarbowego - 16 przypadkéw. Ustalono, ze w 15 przypadkach zaswiadczenia wydane
zostaly w dacie podpisania wniosku przez podatnika.

- niedor¢czeniu wnioskodawcom wydanych zaswiadczefi — 3 przypadki (2 zaswiadczenia
wydane w 2015 r., 1- w2016 1.)

3. Prawidlowos¢ postanowien o odmowie wydania zaswiadczenia

Realizacj¢ dzialafi Naczelnika Urzedu Skarbowego w Pajecznie w przedmiotowym zakresie
ocenia si¢ pozytywnie.
W Urzedzie Skarbowym w Pajecznie w kontrolowanym okresie wydano 17 postanowien
o odmowie wydania zaswiadczenia, w tym:
- wll p6iroczu 2015 r. wydano 16 postanowier w przedmiotowym zakresie,
- wlkwartale 2016 r. - 1 postanowienie o odmowie wydania zaswiadczenia.

Szczegolowa analizg obj¢to cala populacje wydanych postanowien.

We wszystkich zbadanych sprawach sktadane przez podatnikéw wnioski dotyczyly
zaswiadczen o dochodach.
Jako przyczyne odmowy wydania zaswiadczenia wskazano brak w ewidencjach i rejestrach
Urzedu Skarbowego w Pajgcznie zeznan podatkowych podatnikéw o wysokosci dochodu za
dany rok podatkowy.
We wszystkich wydanych postanowieniach o odmowie wydania zaswiadczenia zawarto
pouczenie o praévie zlozenia zazalenia.

Osoby podpisujace postanowienia posiadaly upowaznienia Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Pajecznie do powyzszych czynnosci.

Stwierdzono, ze w 1 przypadku postanowienie o odmowie wydania zaswiadczenia
zostato wydane 1 dziefi po uptywie 7 — dniowego terminu. Powyzsze z uwagi na incydentalny
charakter nie ma wplywu na ocen¢ przedmiotowego zagadnienia.




4. Prawidlowos¢ wprowadzania danych do aplikacji BIBLIOTEKA AKT, EWIDENCJE
i podsystemu POLTAX 2B.

Realizacje dziataii Naczelnika Urzedu Skarbowego w Pajecznie w przedmiotowym

zakresie ocenia si¢ pozytywnie.
Dane zawarte w POLTAX, POLTAX 2B, aplikacjach ,,EWIDENCJE” oraz ,.BIBLIOTECE

AKT?” zgodne sg z danymi wykazanymi w zaswiadczeniach objetych kontrols.

Szczegdlowe ustalenia kontroli zawarte zostaly w tabelach stanowigcych zalgczniki nr 1-7 do
projektu wystgpienia pokontrolnego.

Ponadto ustalono, ze w dniu 30.09.2015 r. Kierownik Dzialu Obslugi Bezposredniej, Pani
Dorota Kruk, przeprowadzila kontrole funkcjonalng w zakresie terminowosci wydawania
za$wiadczen o niezaleganiu w okresie 24 - 28.08.2015 r.

Zgodnie z informacja o przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej nieprawidlowosci
w badanym zakresie nie stwierdzono.

Ustalono réwniez, Ze tematyka zwigzana z wydawaniem zas§wiadczenn nie zostala
sklasyfikowana w rejestrze ryzyka na 2016 r. W 2015 r. nie bylo natomiast obowigzku
sporzadzania rejestru ryzyka.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze Naczelnik Urzedu Skarbowego w Pajgcznie nie zglosil,
zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, pisemnych zastrzezen
do projektu wystapienia pokontrolnego.

W zwigzku z ujawnionymi nieprawidlowosciami i uchybieniami, Dyrektor Izby
Skarbowej w Lodzi zobowigzuje Panig Naczelnik do niezwlocznego podjecia skutecznych
dzialafi, ktére zagwarantujg poprawe funkcjonowania Urz¢du w zakresie obejmujgcym
skontrolowane zagadnienia, a w szczeg6lnosci do:

- wskazywania w zaswiadczeniach w zakresie podatkéw od spadkéw i darowizn pelnej

i wlasciwej podstawy prawne;,

- doreczania zaswiadczen wnioskodawcom za posrednictwem poczty w przypadku
nieodebrania za§wiadczenia osobiscie,
- umieszczania na wniosku o wydanie zaswiadczenia daty wplywu wniosku do urzedu
skarbowego.
Przedkladajagc powyzsze zalecenia Dyrektor Izby Skarbowej w Lodzi oczekuyje,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informaciji
o wykonaniu zalecefi, a takze o dzialaniach podjetych przez Pania Naczelnik w celu
wyeliminowania z pracy Urzedu stwierdzonych nieprawidlowosci (wraz z dokumentami
potwierdzajacymi te dzialania).

Jednocze$nie w terminie dziewieciu miesigcy od daty udzielenia odpowiedzi
w zakresie [wykonania zalecen pokontrolnych — nalezy przekazaé |do tutejszej Izby Skarbowej
informacje o rezultatach wdrozenia zalecen.
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PROJEKT WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Na podstawie art. 5 ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. 0 urzedach i izbach
skarbowych (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 578) oraz art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w Urzedzie Skarbowym
w Pajecznie przeprowadzona zostata kontrola problemowa w temacie: ,,Prawidlowosé
i terminowo$¢ wydawania zaswiadczen”.

Badaniem objgto dziatania podjete przez Urzad Skarbowy w Pajecznie w okresie od
01.07.2015 r. do 31.12.2015 r. oraz od 01.01.2016 r. do 31.03.2016 .- w zakresie dotyczagcym
zaswiadczen.

Czynnosci kontrolne w siedzibie Urzedu w dniach od 07 czerwca do 27 czerwea 2016 r.
przeprowadzity:

Joanna Bartczak — starszy komisarz skarbowy,

Malgorzata Konwerska — starszy komisarz skarbowy.

W ramach podjetych czynnosci kontrolnych ocenie poddano nastepujgce zagadnienia:
prawidlowos¢ prowadzonych rejestrow zaswiadczen,

prawidlowos¢ i terminowo$¢ wydawania zaswiadczen,

prawidlowos$¢ postanowiert 0 odmowie wydania zaswiadczenia,

prawidlowos¢ wprowadzania danych do aplikacji BIBLIOTEKA AKT, EWIDENCJE
i podsystemu POLTAX 2B.

Dzialania podeimowane przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Pajecznie w zakresie
objetym kontrola oceniono pozytywnie, pomimo uchybien.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w 10 przypadkach stwierdzono
nieprawidtowosci polegajace na wskazaniu w zaswiadczeniach w zakresie podatkéw od
spadkéw i darowizn niewlasciwej lub niepelnej podstawy prawnej.
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Ponadto stwierdzono uchybienia polegajgce na:
- braku na wnioskach o wydanie zaswiadczenia daty wplywu wniosku do urzedu
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skarbowego - 16 przypadkéw. Ustalono, ze w 15 przypadkach zaswiadczenia wydane
zostaly w dacie podpisania wniosku przez podatnika,

niedoreczeniu wnioskodawcom zaswiadczen (2 wydanych w 2015 r., 1 w2016 r.) -
3 przypadki,

wydaniu zaswiadczenia po terminie okreslonym w art. 306 a § 5 ustawy z dnia
29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz 613 ze zmianami) —
1 przypadek.

Szczegélowy opis ustalenn dokonanych w wyniku podjetych czynnosci kontrolnych
Organizacja pracy w zakresie obj¢tym kontrola

W okresie objetym kontrolg organizacj¢ pracy oraz zakres zadan Naczelnika Urze¢du

Skarbowego w Pajecznie okresla Regulamin organizacyjny stanowiacy zalgcznik do Zarzadzenia
Nr 22/2015 Dyrektora Izby Skarbowej w L.odzi z dnia 01.04.2015 r.

Zagadnienie stanowigce przedmiot kontroli Izby Skarbowej w Yodzi realizowat

w kontrolowanym okresie Dziat Obstugi Bezposredniej — OB, ktorym kierowala Pani Dorota

Kruk.

Bezposredni nadzér nad Dzialem Obshugi Bezposredniej sprawowata Pani Dorota

Jedrasiak- Matuszczyk Naczelnik Urzedu Skarbowego w Pajecznie.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Skarbowego w Lowiczu do zadan

Dzialu Obstugi Bezposredniej (OB) nalezy w szczegdlnosci:
1) w zakresie obstugi biezacej:

a)
b)

c)
d)

€)
f)

g)

wspieranie podatnikéw i innych podmiotéow w prawidlowym wypelnianiu przez nich
obowiazkéw podatkowych, ‘

przyjmowanie deklaracji podatkowych, wnioskéw, informacji i innych dokumentéw,
w tym w formie elektromcznej,

identyfikowanie i rejestrowanie w systemie informatycznym przyjetych dokumentow
wydawanie zaswiadczen,

prowadzenie obstugi kancelaryjnej Urzedu Skarbowego,

potwierdzanie profili zaufanych elektronicznej platformy ustug administracji publicznej
(ePUAP),

prowadzenie spraw zwigzanych z kasami rejestrujgcymi;

2) w zakresie identyfikacji i rejestracji podatkowe;:

a)

b)
©)

d)
€)
f)

g)
h)

prowadzenie ewidencji podatnikow, platnikébw podatkéw i platnikéw skladek
ubezpieczeniowych,

wydawanie potwierdzen nadania numer6éw identyfikacji podatkowej (NIP),

prowadzenie postgpowann w sprawach odmowy nadania NIP oraz uniewaznienia NIP
z urzedu,

udostepnianie NIP organom prowadzacym urzgdowe rejestry na podstawie odrebny¢h
przepiséw, na ich wniosek zawierajacy dane niezbedne do identyfikacji podmiotu za
posrednictwem ePUAP, lub innych $rodkéw komunikacji elektronicznej,

prowadzenie analizy ryzyka podmiotéw rejestrujacych sie,

gromadzenie, przechowywanie i aktualizowanie dokumentacji zwigzanej z nadaniem

NIP,

ewidencjonowanie danych w Centralnym Rejestrze Podmiotéw Krajowej Ewidencji
Podatnikéw (CRP KEP),

rejestrowanie i wykreélanie z rejestru podatnikéw podatku VAT i podatnikéw VAT UE;

weryfikacja danych w rejestrach lokalnych,
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j) realizacja wnioskéw paristw cztonkowskich i trzecich o udzielenie informacji
i powiadomienie, o ktérych mowa w ustawie o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu
podatkéw, naleznoscei celnych i innych naleznosci pienigznych,
k) nadzor nad wykonywaniem przez komorki organizacyjne urzedu skarbowego zadan przy
wykorzystywaniu Centralnego Rejestru Danych Podatkowych (CRDP);
3) w zakresie przetwarzania danych:
a) wprowadzanie do systemu informatycznego danych szczegblowych z deklaracji
podatkowych oraz innych dokumentéw,
b) przetwarzanie danych przestanych za posrednictwem $rodkéw komunikacji
elektroniczne;j,
¢) tworzenie rejestrow przypisow i odpisow,
d) udzielanie pisemnych informacji podmiotom uprawnionym w zakresie niezastrzezonym
do wlasciwosci rzeczowej innych komoérek organizacyjnych;
4) w zakresie czynnosci sprawdzajacych:
a) dokonywanie czynnosci sprawdzajacych niezastrzezonych do wiasciwosci rzeczowej
innych komoérek organizacyjnych,
b) przekazywanie wniosk6w o dokonanie zwrotn podatku od wartosci dodanej do
wiasciwych paiistw czlonkowskich,
¢) realizacja zadanh zwigzanych z transakcjami wewngtrzwspélnotowymi,
d) obsluga systemu wymiany informacji o podatku VAT (VIES),
e) badanie zasadnosci zwrotu podatku,
f) wydawanie postanowieni w sprawach przediuzenia terminu zwrotu podatku;
5) w zakresie wspolpracy miedzynarodowej:
a) wymiana informacji podatkowych, w tym o podatku VAT i podatkach bezposrednich,
b) analiza informacji dostepnych w ramach wymiany informacji podatkowych, w tym
w systemach informatycznych wspomagajacych wymiang informacji i migdzynarodows
wspdlpracg w sprawach podatkowych,
c) biezaca obstuga i analiza informacji podsumowujgcych VAT-UE.

Przedstawiona ocena kontroli dotyczy dzialai podejmowanych w nizej wymienionych
obszarach:

1. Prawidlowo$é prowadzenia rejestréw wydanych zaswiadczen.

Realizacje dziatafh Naczelnika Urzedu Skarbowego w Pajecznie w przedmiotowym zakresie
ocenia si¢ pozytywnie.

Zaswiadczenia o niezaleganiu w podatkach, lub stwierdzajace stan zaleglosci
ewidencjonowane byly w podsystemie ,,POLTAX2B”.

W aplikacji ,,EWIDENCJE” rejestrowane byly zaswiadczenia dotyczace wysokosci

brotu w ryczatcie ewidencjonowanym, zaswiadczenia o dochodach, w sprawie nadania numeru

identyfikacji podatkowej, zaswiadczenia o podatniku podatku od towaréw i ustug. W aplikacji
tej rejestrowane byly réwniez postanowienia o odmowie wydania zaswiadczenia.

Natomiast zaswiadczenia potwierdzajagce wykonanie obowigzkéw w podatkach od
spadkéw i darowizn oraz podatku od czynno$ci cywilnoprawnych rejestrowane byty w okresie
do 07.12.2015 r. w ,,BIBLIOTECE AKT?, a od 08.12.2015 r. w programie ,,SSP” .

Przedmiotowe rejestry prowadzone byly zgodnie z wymogami okre§lonymi
w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 22.12.2011 r. w sprawie za$wiadczeri wydawanych
przez organy podatkowe (Dz. U. Nr 293, poz 1726 ze zmianami) — w przypadku Il pétrocza
2015 r. oraz zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 29.12.2015 r. w sprawie
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za$wiadczen wydawanych przez organy podatkowe (Dz. U. z 2015 1. poz. 2355) — w przypadku
I kwartalu 2016 .

2. Terminowos¢ i prawidlowo$é wydawania zaswiadczen

Realizacje dzialati Naczelnika Urzedu Skarbowego w Pajecznie w przedmiotowym
zakresie ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

W Urzedzie Skarbowym w Pajecznie w Kkontrolowanym okresie wydano 7.873
za$wiadczenia, w tym:
- wokresie od 01.07.2015r. do 31.12.2015 r. - 6.884 zaswiadczen,
- wokresie od 01.01.2016 r. do 31.03.2016 .- 989 zaswiadczen.

Analiza ww. rejestrow zaswiadczen wykazata, ze w 1 przypadku zaswiadczenie wydane
zostalo po terminie okre§lonym w art. 306 a § 5 ustawy z dnia 29.08.1997 r. Ordynacja
podatkowa (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz 613 ze zmianami). Zdarzenie powy2zsze mialo charakter

incydentalny.
Do kontroli Izby Skarbowej w Lodzi wytypowano 137 zaswiadczen, w tym:
- 41 zaswiadczen o niezaleganiu w podatkach lub stwierdzajacych stan zaleglosci,
- 21 zaswiadczefi potwierdzajacych wykonanie obowigzkéw w podatkach od spadkow
i darowizn oraz podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
- 18 zaswiadczen potwierdzajgcych wysokosé obrotu w ryczalcie ewidencjonowanym,
- 40 zaswiadczen o dochodach,
- 8 zaswiadczen w sprawie nadania numeru identyfikacji podatkowe;j,
9 zaswiadczen o podatniku podatku od towaréw i ushug.

Wyboru dokonano metoda niestatystyczng na podstawie osgdu kontrolera, z uwzglednieniem

rodzaju wydawanych zaswiadczen.
Z objetych badaniem 137 zaswiadczen — 136 wydanych zostato w terminie 7 dni od dnia

zlozenia wniosku — zgodnie z trescig art. 306 a § 5 ustawy Ordynacja podatkowa, w tym:
- 69 zaswiadczen wydano w dniu zlozenia wniosku, tj. 50% zbadanych spraw.
- 25 nastgpnego dnia,
- 17 w terminie 2 dni,
- 8 wterminie 3 dni,
6 w terminie 4 dni,
S w terminie 5 dni,
3 w terminie 6 dni,

3 w terminie 7 dni. A
W 1 przypadku na wniosku o wydanie zaswiadczenia nie odnotowané daty wplywu, co
uniemozliwia ustalenie, czy termin do wydania zaswiadczenia zostat zachowany.

b

Analiza zaswiadczen objetych szczegélowg kontrolg wykazala, Ze przedmiotowe
zaswiadczenia wydawane byly w granicach zgdania wnioskodawcy.
Wydane zaswiadczenia potwierdzaly stan faktyczny istniejgcy w dniu jego wydania, co $wiadczy
o wypelnieniu obowigzkéw wynikajgcych z art. 306a § 3 i 4 ustawy Ordynacja podatkowa.
Osoby podpisujgce zaswiadczenia posiadaly upowaznienie Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Pajecznie w powyzszym zakresie.




W toku kontroli przedmiotowego zagadnienia stwierdzono, ze w objgtych kontrolg
za$wiadczeniach z zakresu podatku od spadkéw i darowizn wskazano niewlasciwg lub niepelng
podstawe prawng, albowiem przytoczono tekst jednolity ustawy z28.07.1983 r. o podatku od
spadkéw i darowizn ogloszony w Dz. U z 2015 r. poz. 86, mimo ze postanowienia Sadu
onabyciu spadku, badz akty poswiadczenia dziedziczenia wydane =zostaly w latach
wezesniejszych, tj. w okresie kiedy obowigzywat tekst jednolity ogloszony w Dz. U. z 2009 r.
Nr 93, poz. 768 ze zmianami). W zaswiadczeniach brak bylo takze powolania przepiséw Dziatu
VIII a ustawy Ordynacja podatkowa, badz przepisow ustawy z 28.07.1983 r. o podatku od
spadkéw i darowizn.

Powyzsze nieprawidtowosci stwierdzono w 10 przypadkach, co stanowi 7,3% zbadanych spraw

W toku kontroli przedmiotowego zagadnienia stwierdzono takze uchybienia polegajace na:

- braku na wnioskach o wydanie zaswiadczenia daty wplywu wniosku do urzedu
skarbowego - 16 przypadkéw. Ustalono, ze w 15 przypadkach zaswiadczenia wydane
zostaly w dacie podpisania wniosku przez podatnika.

- niedor¢czeniu wnioskodawcom wydanych zaswiadczen — 3 przypadki (2 zaswiadczenia
wydane w 20151, 1-w 2016 1.)

3. Prawidlowosé postanowien o odmowie wydania zaswiadczenia

Realizacje dzialan Naczelnika Urzedu Skarbowego w Pajecznie w przedmiotowym zakresie
ocenia si¢ pozytywnie.

W Urzedzie Skarbowym w Pajecznie w kontrolowanym okresie wydano 17 postanowiefi
o odmowie wydania za§wiadczenia, w tym:

w II polroczu 2015 r. wydano 16 postanowieri w przedmiotowym zakresie,

w I kwartale 2016 r. - 1 postanowienie 0 odmowie wydania zaswiadczenia.

Szczegbdtowa analiza objeto catg populacje wydanych postanowien.

We wszystkich zbadanych sprawach skladane przez podatnikéw wnioski dotyczyly
zaswiadczen o dochodach.
Jako przyczyne odmowy wydania zaswiadczenia wskazano brak w ewidencjach i rejestrach
Urzedu Skarbowego w Pajecznie zeznan podatkowych podatnikéw o wysokosci dochodu za
dany rok podatkowy.
We wszystkich wydanych postanowieniach o odmowie wydania za$wiadczenia zawarto
pouczenie o prawie zlozenia zazalenia.

Osoby podpisujagce postanowienia posiadaly upowaznienia Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Pajecznie do powyzszych czynnosci.

Stwierdzono, ze w 1 przypadku postanowienie o odmowie wydania zaswiadczenia
zostalo wydane 1 dzienn po uplywie 7 — dniowego terminu. Powyzsze z uwagi na incydentalny
charakter nie ma wplywu na ocene przedmiotowego zagadnienia.

4. [Prawidlowo§¢ wprowadzania danych do aplikacji BIBLIOTEKA AKT, EWIDENCJE
i podsystemu POLTAX 2B.

Realizacje dziatan Naczelnika Urzedu Skarbowego w Pajgcznie w przedmiotowym

zakresie ocenia si¢ pozytywnie.
Dane zawarte w POLTAX, POLTAX 2B, aplikacjach ,,EWIDENCJE” oraz ,,BIBLIOTECE

AKT” zgodne sg z danymi wykazanymi w zaswiadczeniach objetych kontrola.

Szczegolowe ustalenia kontroli zawarte zostaly w tabelach stanowigcych zalgczniki nv 1-7 do
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projektu wystgpienia pokontrolnego.

Ponadto ustalono, ze w dniu 30.09.2015 r. Kierownik Dzialu Obstugi Bezposredniej Pani Dorota
Kruk przeprowadzita kontrole funkcjonalng w zakresie terminowosci wydawania zaswiadczen
o niezaleganiu w okresie 24 - 28.08.2015 r.

Zgodnie z informacjg o przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej nieprawidtowosci
w badanym zakresie nie stwierdzono.

Ustalono réwniez, ze tematyka zwigzana z wydawaniem zaswiadczen nie zostala
sklasyfikowana w rejestrze ryzyka na 2016 r. W 2015 r. nie bylo natomiast obowiazku
sporzadzania rejestru ryzyka.

Kontrolujacy:

Naczelnik Wydzialu Kontroli
Wewnetrznej i Przeciwdzialania Korupcji

Zalgezniki:

- Zalacznik nr 1 - dotyczy zaswiadczen o dochodach;

- Zatacznik nr 2 - dotyczy zaswiadczefi o podatniku podatku od towaréw i ustug;

- Zalacznik nr 3 - dotyczy zaswiadczen o NIP;

- Zalgcznik nr 4 - dotyczy zaswiadczen wysokosci obrotu w zryczattowanym podatku dochodowym od oséb
fizycznych;

- Zaltacznik nr 5 dotyczy zaswiadczeni o niezaleganiu;

- Zalgcznik Nr 6 dotyczy zpéwiadczcﬁ z zakresu podatku od spadku i darowizn;

- Zatacznik Nr 7 dotyczy postanowiefi o odmowie wydania zagwiadczenia,




